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RECURSO ADMINISTRATIVO - ENERGY SERVICOS SO

&
Energy SaA°de <energy.servicosiluminacao@yahoo.com> gp}s 1953 ,
Sex, 22/05/2020 15:45 Z—/

Para: ouvidoriamonsenhortabosa@gmail.com <ouvidoriamonsenhortabosa@gmail.com>; prefeitura. p%mt@hotmall com
<prefeitura.pmmt@hotmail.com>; prefeiturapmmt@hotmail.com <prefeiturapmmt@hotmail.com>;
licitacao@monsenhortabosa.ce.gov.br <licitacao@monsenhortabosa.ce.gov.br>; licitacao.pmmt@gmail.com
<licitacao.pmmt@gmail.com>; licitacao.pmmt@hotmail.com <licitacao.pmmt@hotmail.com>

[ﬂj 4 anexos {7 MB)

RECURSO MONSENHOR TABOSA pdf; Atestado Paralelepipedo - Fortim - Brisa.pdf; Atestado Paralelepipedo - Fortim -
Campestre.pdf; CRQ ENERGY.pdf;

Bom dia!

Segue anexo documento de Recurso Administrativo imposto pela empresa Energy Servigos, juntamente com
documentagdes complementares.

Estamos tentando contato telefonico, porém, sem resposta e em decorréncia das recomendacdes da OMS e
Govemo do Estado do Ceara para ndo propagacio do novo coronavirus estamos assim, enviando esta
documentacgao por e-mail.

Por gentileza, confirmar recebimento desta mensagem e seus anexos.

Atenciosamente, Energy Servigos!

https:/ioutiook.live.com/mail /0/inbox/id/AQQKADAWAT YOM DABLWYyYODEtMjIAMDgtMDACLTAWC gAQAIW 1MIiIIR %2B| BKOthE] HV7{A%3D
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[XMO. SK. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICTAGAO DA PREFETURA & riq 45 6°
MUNICIPAL DE MONSENHOR TABOSA E VI

Processo Administiativo n® 05.004/2020
Tomada de Precos N° 05.004/2020 - 1P

ENERGY SERVIGOS EIRELl - EPP. pessoa
jurdica de direilo pivado inserita no CNPJ [MF} sob o n” 19.959.003/0001-85. com
sede na Rua Alfredo Terceio, 500, 2° Andar, Sala 204 - Centro - Boa Viagem -
CE. vem, por melo de seu represeniante legal, nos termos do art. 109, “caput”,

da Lei n® 8.666/93, da Prefeilura Municipal de Monsenhor Tabosa, interpor o
presenie

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo proferida pela COMISSAO DE UCITACAO que inabilitou @
recorrente pora parlicipor do mencionade licilagdo. nos termos das rozdes
anexqas, que fticam fazendo parte ntegrante desia peticdo. requerendo o
recebimento e processamento do presente recurso na forma da lei e do edital
de licitacdo.

Requer, oulrossim, gque seja concedido efeito suspensivo ao presente
recurso, decrelando-se a suspensao do processo licitalorio, até seu julgomento,
como determina o arl. 109.1, "a", ¢ § 2°. da Lei n* 8.664/93.

Boa Viagem - CE, 22 de Maio de 2020.
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RG: 20087763502




“URA i (\‘/”‘.-,
Servigos ,

F!s,,,),sé\ .

X ey
SR e NTEY

‘e

&

0 PR

1. DA TEMPESTIVIDADE ‘

W

Considerondo que para a presenie licitacGo. consta no Edital,
que o prazo para interposicdo de recursos administrativas se daria em 05
(cinco) dias Gtels, e, tendo em vista G publicagdo no Diario Oficial do
Estado do Ceora (DOECE) e no Jornal Didrio do Nordeste no dio
15/05/2020 (Sexta-feira). fluindo de entdo o prazo recursal.

O presente recurso, portanto & tempestivo, uma vez que a data
do protocolo é o de hoje, 22/05/2020 (Sexta-feira). considerando que @
contagem dos prazos estabelecidos no referido edital Instrumento
Convocatério é feita excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento.

2. DAS RAIOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Consoante demonstrado acima, a Recorrente foi inabilitada no
certame, tendo em vista que a colenda Comiss@o de Licitagdo ngo
considerou atendidos os itens 4.2.4.2 e 4.2.4.3, o que diz respeilo a
QUALIFICACAO TECNICA do(s) responsavel(eis) técnico(s) no CREA/CE,
além de Objeto Social ndo compativel.

Entretanio, a decisdo recomida ndo merece prevalecer tendo em
vista que ndo guarda relagdo com a Jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, Acorddes do TCU e nem com 0s principios gerais que

W/ norteiam o procedimento licitatério do que seja prevalecente ¢
proposta mais vantajosa, conforme ficard o seguir demonstrada.

3. DA OBDIENCIA AS NORMAS E PRINCIPIOS DE DIREITO

inicialmente, cabe salientar que o fato de a Comissdo Permanente
de Licitacdo estd baseado na Lei Federal N° 8.666/93, Lei
Complementar N° 147/2014, Lei Complementar N® 12372016, entre gs

quais estdo o da Legalidade, Moralidade. Isonomig, Publicidade,
Vinculagdo do Instrumento Convocatério e do Julgamento Cx)bjeﬁvof

TS A




Constituicdo Federal em seu ort. 37, capul. que dispde que “a
administracdo publica direta e indireta de gualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios do legalidade. impessodiidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”. Enconira-se fundamento ginda no art. 5° i, da mesma
carta, prescrevendo que: "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sen@o em virtude da lei".

Como leciona Hely Lopes Meirellles: "o legolidade, como principio
de administragao, significa que o administrador publico estd,. em todo
sua atividode funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias
do bem comum, e deles nédo se pode ofastar ou desviar, sob pena de

U praticar ato invdlido e expor-se G responsabilidade disciplinar, civil e

criminal, conforrne o caso".

Ainda paro Hely Lopes Meirelies: "Na administracdo publica ndo
ha liberdade nem vontode pessod, ... na administracdo plblica sé é
permitido fazer o que a lei autoriza®”.

Portanto. as decisdes e julgamentos da Comissdo Permanente de
Licitagdes. no que tange as licitagdes, ndio devem ser tomadas em
beneficio proprio ou da forma que melhor the aprouver, mas dever ser
tomados em estrita obediéncia acos Principios gerais de direito
esculpidos na Carta Magno e na Lei Geral de Licitagdes.

4. OBJETO SOCIAL NAO COMPATIVEL - CNAE

CNAE é uma classifica¢ o usada com o objetivo de padronizar os
cédigos de identificagdo das unidades produtivas do pais nos cadastros
da administragdo publica. nas Irés esferas de governo, em especial na
Grea tributdrio, contribuindo para a melhorio da qualidode dos sistemas
de informa¢do que dao suporte Gs decisdes e agdes do Estado,
possibilitando, ainda. a maior articulagao entre sistemas.

Conforme o Acdrcido n® 1203/2011 do Tribunal de Contas da Unido

- TCU, ocorreu o impedimento de porticipocdo de empresa apenas
porque seu cadastro no Receita Federal do Brasi apontava afividade
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nGo pertinente o ctividode icitada, embora  houvesse grande

O relgtor do pProcesso argumentou que

proximidade enire ambas.
impedir que uma empresa participasse do certame com base nessé
detalhe cadastral é levar a norma a limite

diminuir a competitividade do certame. 0 que configura ire

s muito além do necessario e
guloridode

grave.

De acordo com o advogado e professor de Direito Jorge Ulisses
al de atividade

tividode

Jacoby Fernandes, a CNAE é a classificogdo nocion
econdmica composta de digitos, que descrevem quol € 0 @
econdmica prestada pela empresa.

"Esse tema esid infimomente ligado &s licitagdes publicas, UMa vez
que alguns edilais de licitacao vém exigindo a apresentagao da CNAE
para comprovar que a licitante atua ou é especializada no ramo de
ofividade perfinente ao objeto da licitacdo. A Lei n° 8.666/1993.n0 § 9°
do art. 22, exige a pertinéncia entre o objeto licitado € 0 ramo de
atividade, o que justifica essa exigéncia”, afirma o professor.

Ocorre que. repetidomente, surgem questionamentos quanio &
legalidode de exclus@o de empresa com o fundomento de que O CNAE
da empresa vencedora ou participante nGo era especifica como
solicitado pelo edital de licitagdo. Diante disso, segundo Jacoby, é
necess@rio pontuar que. pode-se interpretar gue restingir @
participacdo do licitante pelo motivo de auséncia da CNAE especifica
fere o principio do competitividade.

~Q edital pode prever exigéncias em conson@ncia com os arts. 27
e seguintes da Lei de Licitacdes e Contralos. Vedagdes sem motivagdo
baseada em interesse publico, no entanto, nGo podem ocorrer. A
Administrag@o Publica devera ler ponderagdo ao exigir as condigdes
para habilitar. de modo que sejom estitomente necessarios para
assegurar uma prestagao de servico adequada”, explica.

De ocordo com Jacoby Fernandes, caberia aos responsaveis a
formocdo de juizo critico com base em todos os informagdes
apresentadaos.

“Com base nessas informagdes, e considerando que em licitagcdo

as disposigdes editalicias devem ser interpretadas o fim de garantir o




competitividade do certame, ndo haveria motivos para impedhj’%ﬁ,_cn,;‘ao“-

participagto da empresa, como acabou por ocorrer”, ressalta o
advogodo, que & ex-conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

Sendo assim, fica claro, gue a empresa co apresentar o CNAE de
Servigos de Engenharia e Servicos de Terraplanagem, estd apta a
execucdo de fal servico, melhor explicando, terrapianagem é uma
técnica construliva que visa aplainar e aterrar um  terreno,
dimensionamento e produgdo de pavimentos flexiveis e rigidos:
construcdo e conservacdo. DefinicBo de equipamentos para
execucao, custos e producdo de pavimentos:

Neste sentido:

APELACAO NO MANDADO DE SEGURANGCA. INABILITACAO.
ATIVIDADE ECONOMICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAO. INOCORRENCIA. 1) Ndo se pronuncia a nulidade
processual pela auséncia de citac@o de litisconsorte necessario
guando a sentenga a beneficia. Incide. no espécie, a norma do
artigo 282, § 2° do CPC, que prestigia o principio do primazia de
mérito. 2) A auséncia de um especifico CNAE - Classificagao
Nacional de Atividades Econémicas ndo deve, sozinho, constituir
motivo para a inabilitagdo em processo licitatoério, considerando
a possibilidade de comprovagcdo por oulros meios a
compatibilidode do ramo de aluagto da empresa com o objeto
da licitac@o. 2} No caso, a vencedora do certame apresentou 3
(trés) atestados de Capacidade Técnica de frés secretarias
municipais do Estado de SGo Paulo de forma satisfatdria, estando
apta o cumprr com © contrato. (TJ-AP - APL:
00374251020178030001 AP, Relator: Desembargador EDUARDO

CONTRERAS, Datc de Julgamento: 05/11/2018. Tribunal)

(Grifamos)

Desta forma, A descricdo de otividades econémicas especificas

no edital equivaleria a excesso de formalismo. Nestes termos, destaca-

se que qualguer licitante eventualmente irresignado com inabilitag&o
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decorrente de incompotibilidade por conta de indica¢do do CNAE,
podera fazer uso de recurso & auloridade superior demonstrando que

atua na drea do contrato superveniente.
5. DO ITEM 4.2.4.2 - CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

Previamente. oo mérilo, convém franscrever a parte do Edital que
trata do assunto:
"4.2.4.2 - Atestado fecnico formecido por pessog
juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado e certificado na entidade profissional
competente - CREA, que comprove que a licitante
possui em seu QUADRO TECNICO, profissional que
tenha executado obra e servicos semelhantes com o

objeto ora licitado ou superior.” {Grifo nosso)

A licitante apresentou como comprovacdo de CAPACIDADE
TECNICO PROFISSIONAL as Cerfiddes de Acervo Técnico n® 196442/2019 e
19644472019, ambas com registro de atestado, registradas e certificadas pelo
CREA/CE, cujo objeto é PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO, ora, servico
similar e superior ao licitado, assim, ndo devendo a mesma ser inabilitada, por

este motivo.

6. DO ITEM 4.2.4.3 - COMPROVACAO DE VINCULO PROFISSIONAL

Previamente, ao mérito, convém transcrever mais uma parte do
Edital que trata do assunto:

"4.2.4.3 - ¢) SE CONTRATADQ, apresentar contrato de
prestagcdo de servigo, vigente na data de aberturo

deste certame, comprovando ainda, o registro do

responsGvel tecnico da licitante junto oo CREA,
acompanhado de decloracdo ou  documento
equivalente expedido, também pelo CREA. que

0,
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ndique a relacdo de empresas em que o profissional

contratacio figute como responsdavel técnico”.

Aconlace, nobre julgador, que a licitante apresentou a Certiddo
de Registro e Quilagdo Pessoa Juiidica, emitida pelo CREA/CE sob o n°
211008/2020. anexo co processo  denominado, envelope 01 -
Documentos de Habilitacdo onde consla todos os responsdveis
tecnicos que compde o corpo técnico da licitante.

Pois bem.

Insta salientar inicialmente que a inabilitagdo esta pautada em
excesso de rigor. Alinal. foram cpresentadas a citada Certidéo de
Registro e Quitagdo da licitante, emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia {CREA/CE), onde consta, o tipo de vinculo do
profissional com a licitante e como j& declarado o aludido profissional
nomeado no processo € responsdvel tecnico da empresa, ao qual o
mesmo assinou termo de concorddncia de inclusGo de seu nome no
processo, apos indicacdo da licitante.

Sabemos que no corpo da Certiddo de Registro e Quitagdo
Pessoa Juridica, apresenta relagdo expressa das demais empresas ao
quais os seus responsaveis técnicos lambém fazem parte do quadro
técnico.

Logo. a exclusiva auséncia da Cerlid@io de Registro e Quitacdo
Profissionat, ndo viola o mnstrumento convocatdrio, pois a Certiddo de
Registro da empresa supre todas as informacgoes e se define suficiente
para suprir as duas solicitagdes exigidas no item do instrumento
convocaldrio e requisito de habililogdo.

Pois nGo afronta de forma ndo justificada as peculiaridades do
objeto e ndo restringe indavidamente a competitividade do certame,
pois o cerlidd@o de registro e quitagcdo da empresa é vinculada ao
registro e quitagao de todos os profissionais nelo inseridos. como o
propria certiddo de registre e quitacéio da empresa emitida pelo CREA
define.

Assim, seria elemento. complementar, tendo em vista que a

Qutoridade responsavel peia condugdo do certame deverd sempre, de
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um lado. atender ao interesse pubhco de oultd
Na definicdo de Seabra Fagundas. "0 finalidade é o resultado pratico
que se procura alcancar” com 0 emprego da lei e procedimentos
adequados. ou seja, o desencadear de um procedimento licitaiono
deve sempre culminar er fins especificos e determinados. evitando.
sempre que possivel formalidades desnecessarias € coibindo ©
emprego de excessos. Logo. requer tazoabilidade proporcionalidade
em suQs decisdes.

Carlos Pinto Coelhe Motta. em sua obra “Gestao Fiscal e

Resolutividade nas Licitacdes, ensina que.

“Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial,
falha que ndo tem conddo de afetar a esséncia da proposta. a
manifestacdo de vontade do proponente. Quanto @ documentagdo, a
tendéncia doulrindria mais nitida é no sentido da aceitagGo do acervo
documental daquele que evidencie o preenchimento das exigéncias
legals, mesmo ndo tendo sido observada a norma estrita, delimitada no

edital”.

Em vista da finalidade ainda maior da licitagdo - que € a busca
da proposta mais vantaiosa, a de menor preco, em modalidode
propositadamente despojada de maiores burocratismos. E. nesse passo.
o principio da razoabilidade e proporcionalidade se unem ao uso da

legolidade paia autonzar a suspensdo do defeito™.

U Ademais, no caso de duvidas. a outoridade responsavel pelo

conducdo do certome deverd instaurar diigéncias para sana-las, nol

moldes do disposto no arfigo 43, § 3° que assim determine:

Ari. 43, AlicitacGo sera processada e julgado com
observanc.a dos seguintes procedimentos;

(]

§ 30 F focultada & ComissGo ou autoridade

superior. era qualquer fase do licitogao. a promogdo de

diligéncia "estinada a esclarecerova complementar a
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instrugdo do processo, vedfuca a inciusao postenor de s, JJ’ i
R . 5’3’4 - 1".)'*'\'.
documenta ouinformagaa que davericr consten A

onginanamente da proposiu,
Marcal Justen Filho [az as seguintes consideragdes,

“A aulonzacdo legisiativa para g realizogdo e Cdiligencias’
acaoba despertando duvidas. Tm primeio lugar, dave dastacar-se que
ndo existe uma competencia discriciondna para escother entre taalizarn
ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo parlicular ou
as informacgdes neles conliclas envolverem ponlos obscuros - apurados
de oficio pelo Comissac ou por provocacdio de inleressaclos -, @
W/ realizagdo de diligéncias serd obrigatona. Ou seja, ndo é possivel daciclir
a questdo (seja para desclassificor, seja para reputar superada o
questdo) mediante uma escolhba de mera vontade. Porlanlo, «©
realiza¢cdo da diligéncia sera obrigaltdiia se houver duvidas relevantes”,

De qualguer forma, fathas de pequena monta ndio deverdio levar
g inabilitagdo ou desclassificagdo, isso porque. acerca do principio da
vinculo¢ao ao instrumento convocatorio, decidiv o STJ ¢ue ele ndo
pode sobrepor aos demais principios previstos no art, 3° da Lel 8.666/93,
sobretudo aos principios da legalidade e isonomia,

Direito publico. Mandado de Segurancc
Procedimento Licitatono. Vinculogdo ao edital.
Interpretagdo das cldusulas do instrumento
convocatério pelo judicidrio, fixando-se o
U sentido e o alcance de cada vma delas e
coimando exigéncias desnecessdrias e do
excessivorigor prejudicials ao interesse piblico.
Possibilidade., Cabimento do mandado de

segurancga para esse fim. Deferimento

Consoantes ensinara s furistas, o principlo da vinculagdo ao edital

ndo € “absoluto”, de tal fcrma que Impega o judicidrio de interpretar-
lhe, buscando-lhe o sentdo = a compreensdo e colmando-o de




cléusulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lel de
regéncla e cujo excesslvo rigor possa alastar, da concorréncia,
possivels proponentes, cuy que o fransmude de um instrumento de
defesa do Interesse pUblico em conjunto de regras prejudicials ao que,
com ele, objetiva a adminisiracgo.

O formalismo no procedimento licitatério néo significa que se
possa desclassificar propostas elvadas de simples omissdes ou defeitos

lrrelevantes.

Seguranc o concadida, Volo Vencido

(Fonte: $T4 - -ms 5418/DF. mandado de Seguronga n°
1997/0066093-1. Primeira Secdo, Minishio Demécrito Reinaldo.  DJ
01/06/1998 1.24)

Aincia:

“O procedimento licitaldrio hé de ser o mais abrangente possivel,
a fim de possibilitar o mauior numero possivel de concorrenles, tudo a
possibilitar o escolha ca proposta mais vantajosa. NGo deve ser
afostado candidato de cartome licilatdério por meros detalhes formais.
No particular, o alo administrativo deve ser vinculodo do principio da
razoabilidade, caofastancio-se  de produzir  efeitos sem cardter
substancial®. (STJ. MS n® 5631/DF. DJU 17/08/1998 p. 07)

Nesse senlido, recordem-se as palavras do eminente  Min.
Sepulveda Pertence. Yejamos

“Se ¢ iregulandode praticada pela licitante vencedora, que nGo
atendeuv o formalidacle previsia no edital licitatorio, ndo the trouxe
vantagem nem imnlicou prejuizo para as demais participantes, bem
como se o vicio apontado ndo interferiv no julgamento objetivo das
rg ofensa aos demais principios exigiveis na
5 Pubiica. correta é adjudica¢do do objeto @

propostas, NGo se vislums
atuagdo da Adminisiracds
licitante que ofereceu a proposia mais vantajosa, em prestigio ao

interesse publico, esconc da alividade adminisirativa” (RO em M$S
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7. DO PEDIDO

Aluz de todo o expasto & ante o flagrante decisivo da Comissao
de licitagdo o inabilitar a recorente no certame licitatorio, & o presente
PAra requerer o conheci-ento, processamento e julgamento do
presente Recurso Administrcrtivo e assim clar PROVIMENTO para que seja
considerada HABILITADA e apta a prosseguir nas demais fases do
certame. o empresa ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP.

Termos em Que, pecle 0 provimento do recurso.

Boa Viagem - CE, 22 de Maio de 2020

Proand P rcon o L, 'e“*‘z—m
Ferféﬁ’ds gor Garcia de Lim;&n
CPF: 074.221.613-61
RG: 20087763502

L4 Socio-Administrador




